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Atmosfiairiohu kaitse seaduse ja karistusregistri seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvaote

11. maértsil 2024. a joustusid Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrused (EL) 2024/590
osoonikihti kahandavate ainete kohta ja (EL) 2024/573 fluoritud kasvuhoonegaaside kohta,
millega asendati senised Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1005/2009
osoonikihti kahandavate ainete kohta ja (EL) nr 517/2014 fluoritud kasvuhoonegaaside kohta.
Tegemist on otsekohalduvate midrustega, kuid nduete korrektse rakendamise ja mééruste
eesmirkide tditmise tagamiseks tuleb moned EL mééruse sitted rakendada seaduse tasandil.

Atmosfairiohu kaitse seaduse (edaspidi ka AOKS) muutmise eesmirk on viia seadus vastavusse
EL-i muudetud méirustega, sh nende rakendusmiirustega, et tagada miiruste rakendamine
Eestis. Lisaks viidete korrastamisele tdiendatakse fluoritud kasvuhoonegaaside ja nende
alternatiivide kéitlemisega seotud kutsete ja kditlemisloa andmist késitlevaid satteid. Lisatakse
uus aineriihm  fluoro(kloro)siisivesinikud (HFO-d), samuti lisatakse viide EL
rakendusmaiidrustele, mis késitlevad paddevusndudeid isikutele, kes kéitlevad fluoritud
kasvuhoonegaaside alternatiive, nagu ammoniaak, siisinikdioksiid ning siisivesinikud.
Siisivesinike rithma tuntuimad gaasid on propaan ja isobutaan.

Jaetakse vilja kohustus registreerida fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid
aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja mahutite ning kditlemistoimingute registris
(edaspidi FOKA) fluoritud kasvuhoonegaasidel pdhinevad lahusteid sisaldavad seadmed, sest
sellist kasutust Eestis teadaolevalt ei ole.

Vabastatakse FOKA registris registreerimisest hermeetiliselt suletud seadmed, kui tootja on
need margistanud hermeetiliselt suletud seadmetena ning sisaldavad vihem kui 3 kg fluoritud
kasvuhoonegaase ning on paigaldatud eluhoonetesse.

Eelnduga kavandatud olulisim muudatus on karistussitete muutmine ja tdiendamine. Osa
trahviméairasid tuleb EL-1 otsekohalduvate miédruste kohaselt siduda ebaseadusliku kauba
turuvddrtusega. Vihesel miéral tdpsustakse ka riikliku jdrelevalve erimeetmeid ja menetlust
késitlevaid sétteid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2024/590 osoonikihti kahandavate ainete kohta
eesmdrk on jdtkata nende ainete heite vihendamist ja tagada Montreali protokolli kohustuste
tditmine, parandades jirelevalvet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2024/573 fluoritud kasvuhoonegaaside kohta
eesmérk on vihendada Euroopas traditsiooniliste kiilmaainete (freoonide) ja muude F-gaaside
kasutamist veelgi ning votta nende asemel kasutusele rohkem alternatiivseid aineid.

Seadus on planeeritud joustuma 1. jaanuaril 2026, sest Eestil on EL otsekohalduvatest
madrustest tulenev kohustus nimetatud kuupédevaks kehtestada uued karistussétted.



1.2. Eelnou ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi vélisdhu osakonna
nounik Kaidi Kiil (Kaidi.Kiil@kliimaministeerium.ee, 605 0036) ja Eesti Keskkonnauuringute
Keskuse OU kliimaiiksuse vanemspetsialist Ene Kriis (ene.kriis@klab.ee, 611 2921).

Eelndu digusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Mari-Liis Kupri
(mari-liis.kupri@kliimaministeerium.ee, 626 0717). Keeletoimetaja ~ oli  Justiits-
ja Digiministeeriumi digusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (5322 9013,
aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Miirkused
Eelndu ei ole seotud tlihegi teise menetluses oleva eelnduga.

Eelndukohase seadusega muudetakse atmosfddridhu kaitse seadust redaktsioonis RT I,
11.06.2024, 2 (joustus 21.06.2024).

Eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega, sest tagatakse EL-i otsekohalduvate
madruste tditmine ja kohustuste tagamine.

Eelndukohase seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Atmosfaériohu kaitse seaduse ja karistusregistri seaduse muutmise seaduse eelndu eesmérk on
viia seaduse sétted vastavusse muudetud EL-i otsekohalduvate miirustega, arvestades ka
seaduse senisel rakendamisel saadud kogemusi ja sitete toimimist.

Ulevaade peamistest muudatustest:

- Uuendatakse seaduses olevad osoonikihti kahandavate ainete ja fluoritud
kasvuhoonegaaside madruste viited uute EL-1 madruste 2024/573 ja 2024/590 ja nende
rakendusmaiiruste viidetega;

- sitestatakse, et fluoritud kasvuhoonegaaside kaitlemisega tegeleval fiiiisilisel isikul
peab olema uute rakendusmddruste kohane todtaja sertifikaat voi kutse- voi
osakutsetunnistus;

- osoonikihti kahandavate ainete ja F-gaaside paiksete seadmete FOKA registrit késitlev
site on parema loetavuse eesmirgil uuesti soOnastatud. Lisaks tuleb FOKA-s
registreerida uut tiitipi fluoritud kasvuhoonegaasidega (HFO-dega) paiksed seadmed,
millele on F-gaaside raammaééruse kohaselt vaja teha lekkekontrolli;

- vabastatakse FOKA registris registreerimisest hermeetiliselt suletud seadmed, kui tootja
on need mirgistanud hermeetiliselt suletud seadmetena ning sisaldavad vihem kui 2 kg
ained;

- jdetakse vilja kohustus registreerida fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti
kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja mahutite ning
kéitlemistoimingute registris fluoritud kasvuhoonegaasidel pdhinevad lahusteid
sisaldavad seadmed, sest sellist kasutust Eestis teadaolevalt ei ole;

- koikide riigisiseste F-gaaside aruannete tdhtaeg on edaspidi 20. aprill;

- tdiendatakse vastutussitteid — teatud rikkumiste puhul (ebaseadusliku tootmise,
impordi, ekspordi, turule laskmise vO1 kasutamise puhul) seotakse karistused keelatud
kauba turuvéartusega. Karistuste rakendamiseks muudetakse ka karistusregistri seadust,
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et saaks kohaldada pohimotet, et varasemalt médrust rikkunud isikuid saab karistada
kdrgema trahviga;

- tdpsustakse jdrelevalve sitteid, sh jdrelevalve erimeetmeid ja menetlust késitlevaid
satteid.

Arvestades Vabariigi Valitsuse 22. novembri 2011. aasta mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri (edaspidi HONTE) § 1 15ike 2 punkti 5, ei koostatud enne seaduseelndu
ja seletuskirja koostamist eelndu vajaduse kooskolastamiseks ja Oiguslike valikute
selgitamiseks véljatodtamiskavatsust.

Eelndukohase seaduse rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist
moju. Tegemist ei ole diguskorras pdhimottelist tdhendust omavate muudatustega ning seetdttu
ei koostatud eelndu ettevalmistamisel HONTE § 1 18ikes 3 nimetatud kontseptsiooni. Lisaks
kisitleb eelndu Euroopa Liidu diguse rakendamist (HONTE § 1 15ike 2 punkt 2).

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndukohane seadus koosneb kolmest paragrahvist.

Eelndu §-ga 1 muudetakse ja tdiendatakse atmosféadriohu kaitse seadust. Paragrahv koosneb 45
punktist.

Eelndu § 1 punktiga 1 asendatakse soOna ,jahutusseade” seaduses ldbivalt sdnaga
»Kilmutusseade* vastavas kddndes. Muudatus on tingitud mdiste muudatusest Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2024/573 (ingliskeelne mdiste ,,refrigeration on eesti
keelde tolgitud jahutuse asemel kiilmutuseks). Kiilmutus on toote, aine, siisteemi vdi muu
eseme temperatuuri sdilitamine vOi alandamine. Koiki tehnilisi elektriajamitega seadmeid,
mille abil saab luua keskkonna temperatuurist madalamaid temperatuure, nimetatakse
kiilmutusseadmeteks. Keskkonna temperatuurist madalamat temperatuuri saavutatakse
kiilmutusseadmetega. Kutsesilisteemis on kasutusel kutsenimetus kiilmamehaanik ning
kiilmutusagensit nimetatakse kiilmaaineks. Eesti kiilmavaldkonna spetsialistid (Eesti
Kiilmaliit) soovitasid kasutada eestikeelse vastena kiilmutus, kuna see on sisult digem. Sona
,Jahutus kasutamine ,,refrigeration* vastena pérines eelmise madruses (EL) 517/2014 tolkest.

Eelnéu § 1 punktiga 2 muudetakse § 183. Lisatakse viide uuele Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maédrusele (EL) 2024/590 ja esitatakse avaldamismérge. Sitestatakse, et osoonikihti
kahandavad ained on seaduse tdhenduses ained, mis on nimetatud Euroopa Parlamendi ja
noukogu mééruse (EL) 2024/590 lisades I ja II. Lisa II ainete loetelu on tdiendatud ja nendele
kohalduvad koik seaduse nouded.

Eelndu § 1 punktiga 3 muudetakse § 184 1diget 2 ja sdnastatakse see timber. Kehtivas seaduses
on moiste ,kditlemine* defineeritud erinevate toimingute loeteluna. Kuna aga osoonikihti
kahandavaid aineid reguleeritakse otsekohalduva miéruse ja komisjoni rakendusméérustega,
siis on otsetarbeks luua otsene seos nendega. Lisaks on sama formuleeringut kasutatud ka
fluoritud kasvuhoonegaaside kiitlemise moiste defineerimisel § 191 Idikes 2. Osoonikihti
kahandavate ainete kiitlemine on niiteks: nende ainete import, eksport, turule laskmine,
kasutamine, kokkukogumine, ringlussevott, taasvddrtustamine, kasutuselt kdrvaldamine,
havitamine, osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate vdi nendel pohinevate toodete,
seadmete vO1 mahutite lekkekontroll, méirgistamine, paigaldamine ja hooldamine.



Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse § 185, kuna selle sisu ei ole enam asjakohane. Sarnaselt
kehtivale redaktsioonile sitestatakse, et osoonikihti kahandavate ainete, neid aineid sisaldavate
v0i nendel ainetel pohinevate toodete ja seadmete kéitlemine on piiratud voi keelatud. Impordi
ja ekspordi jaoks ei kiisi EL enam litkmesriigi ndusolekut, seetdttu asendatakse see osa séttes
osoonikihti kahandavate ainete kditlemise keelu eranditega (viide otsekohalduva mééruse III ja
IV peatiikile).

Osoonikihti kahandavate ainete sisse- vO0i viljaveoks peab taotlema impordi- voi
ekspordilitsentsi EL-i1 keskse litsentsiandmebaasi kaudu Euroopa Komisjonilt. Osoonikihti
kahandavate ainete importi ja eksporti on Eesti kaudu viga vihe. Pohiliselt hangivad litsentse
Ohusdidukite omanikud vOi hooldefirmad OShusdidukite tuletdrjeseadmetes kasutatavate
haloonide pirast. Ohusdidukite impordi ja ekspordilitsents antakse automaatselt iiheks aastaks.
Erandid keelust on sdtestatud maaruse (EL) 2024/590 artiklites 5—12.

Eelndu § 1 punktiga 5 asendatakse §-is 187 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EU)
1005/2009 number uue méidruse numbriga (EL) 2024/590.

Eelndu § 1 punktiga 6 muudetakse seaduse 7. peatiiki 6. jao pealkirja. Edaspidi reguleerib
6. jagu ka fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiive, kuna EL-i miirus sitestab neid alternatiive
(ammoniaagi, siisthappegaasi ja siisivesinike, nt propaani) kiitlevale isikule padevusnduded ja
teatud valdkondades kéitlemisloa nduded alternatiividega tootamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse § 189. Eelndus on § 189 jagatud kaheks 16ikeks. Loikes 1
on muudetud raammaiiruse numbrit ja asendatud see uue numbriga. Loikes kaks sétestatakse,
et fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiividena peetakse silmas ammoniaaki (NH3),
stisinikdioksiidi (CO») ja siisivesinikke voi muid asjakohaseid ained, mis on nimetatud Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu médruses (EL) 2024/573 voi selle rakendusmairustes. Seadusesse
lisatakse alternatiivide moiste, sest raamméiérus reguleerib niilidsest ka alternatiivide
padevusnoudeid ning seega tuleb madratleda, milliseid ained selle all moeldakse.

Eelndu § 1 punktiga 8 uuendatakse §-s 190 rahvusvaheliste kokkulepete nimekirja, millega
reguleeritakse fluoritud kasvuhoonegaase. Alates 2017. aastast alates reguleerib Viini
konventsiooni Montreali protokoll ka teatud tiilipi fluoritud kasvuhoonegaaside -
fluorosiisivesinike (HFC-de) vihendamist.

Eelndu § 1 punktiga 9 asendatakse §-1 191 13igetes 1,2 ja 4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse number (EL) 517/2014 uue miiruse numbriga (EL) 2024/573.

Eelnéu § 1 punktiga 10 tdiendatakse § 190' 1diget 1. Kehtivas seaduses on kehtestatud
ithekordsete mahutite edasiandmise, vahendamise, omandamise ja valdamise keeld. Miiruse
(EL) 2024/573 artikli 11 punktis 3 esitati tdpsustatud nduded iihekordsete mahutite kasutamise
kohta ning seetdttu lisatakse viide sellele ka seadusesse, et tdpsustada korda ja tagada nduetele
vastavus.

Eelndu § 1 punktiga 11 muudetakse § 192 sOnastust, et muuta see arusaadavamaks.
Sétestatakse, millised seadmed peavad olema registreeritud FOKA registris. POhimdte on, et
registreerima peab EL-1 otsekohalduvates méérustes lekkekontrolli kiinnist iiletavad seadmed.
Lekkekontrolli kiinnised on fluoritud kasvuhoonegaaside puhul sétestatud midruse (EL)
2024/573 artikli 5 16ikes 1 ja osoonikihti kahandavate ainete puhul mééiruse (EL) 2024/590
artikli 21 punktis 3. Nende seadmete puhul, millele peab tegema lekkekontrolli, tuleb EL-i
madruse 2024/573 artikli 7 ja 2024/590 artikli 21 kohaselt registreerida ka hooldusandmed.
Eestis on hooldusandmete registreerimiseks FOKA register.
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Loikes 1 tdpsustatakse seadmetiiiipe, mis peavad olema registreeritud. Vorreldes kehtiva
seadusega on vilja jietud kohustus registreerida fluoritud kasvuhoonegaasidel pdhinevad
lahusteid sisaldavad seadmed, sest sellist kasutust Eestis teadaolevalt ei ole. Lisaks ei ole vaja
teha lekkekontrolli ega iiles mérkida hooldusandmeid.

Eelndou § 1 punktiga 12 tdiendatakse § 192 1digetega 4—6. Ldikes 4 sdtestatakse 1dikes 1
nimetatud seadmetes sisalduvatele osoonikihti kahandavatele ainetele ja fluoritud
kasvuhoonegaasidele kiinniskogused, millest alates tuleb need kanda FOKA registrisse.
Vorreldes kehtiva seadusega on lisandunud kohustus registreerida uut ainerithma, HFO-sid
sisaldavad seadmed. HFO-d on loetletud méiaruse (EL) 2024/573 11 lisa 1. jaos.

HFO kiilmaaineid kasutatakse iitha enam erinevates kiilmutus- ja kliimaseadmetes, kuna need
on madalama globaalse soojenemispotentsiaaliga (GWP) alternatiivid HFC-dele. Tegemist on
kiill vdga madala GWP-ga ainetega, kuid nende kasutamine ja laguproduktid (TFA —
trifluordddikhape) voivad siiski keskkonda mdjutada.

HFO-sid kasutatakse peamiselt kiilmaainete segudes (teiste fluoritud kasvuhoonegaaside ja
HFO-de segu) ja védga harva puhta ainena. Teada on ligikaudu 40 kiilmaaine segu, milles
sisaldub HFO-sid. Eesti kasutatakse neid segusid veel suhteliselt vihe, kuid on oodata nende
kasutuselevotu suuremist madruse (EL) 2024/573 piirangute ja keeldude tottu. Peamised
valdkonnad, kus HFO-dega seadmeid kasutatakse, on kliimaseadmed, soojuspumbad ning
toostuslik ja kaubanduslik kiilmatehnika. HFO-de néited: R-513a, R-454b, R-452b, R-1234yf.

HFO-dele kehtib lekkekontrolli ndue, kui seadmed sisaldavad seda ainet enam kui 1 kg.
Raammairuse kohaselt tuleb ka nende paiksete seadmete hooldusandmeid registreerida, Eestis
seega FOKA-s. Erinevalt teistest fluoritud kasvuhoonegaasidest peab HFO-de lekkekontrolli
kiinnise ja lekkekontrollide sageduse puhul ldhtuma HFO komponendi kogusest (kg) segus,
mitte kogu segu sisaldusest.

Loikes 5 sétestatakse, et hermeetiliselt suletud seadmeid ei pea registreerima FOKA registris.
Vorreldes kehtiva redaktsiooniga lisandub punkti 2 uus vabastus FOKA registris
registreerimisest HFO-sid sisaldavatele seadmetele, kui need sisaldavad alla 2 kg ainet.
Punktiga 3 lisatakse vabastus seadmete puhul, mis on hermeetiliselt suletud ning sisaldavad
vihem kui 3 kg fluoritud kasvuhoonegaase ning on paigaldatud eluhoonetesse. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) 2024/573 artikli 5 punkti 1 kohaselt ei pea sellistele
seadmetele tegema lekkekontrolli. Eluruumina késitatakse ruumi voi ruumide kogumit, mis on
moeldud inimeste pilisivaks elamiseks ning vastab selleks ettendhtud nduetele ja vastab
majandus- ja taristuministri 02.07.2015 nr 85 méérusele ,,Eluruumile esitatavad nduded*.
Loikes 6 tipsustatakse, millal ei ole elektrijaotlaid vaja registreerida FOKA registris. Séte on
lisatud selguse mottes, sisuliselt elektrijaotlate reeglid ei muutu. FOKA-sse kantakse need
elektrijaotlad, millele on vaja teha lekkekontrolli.
Lekkekontrolli ei ole vaja teha, kui elektrijaotla vastab vahemalt {ihele jargmistest tingimustest
(EL 2024/573 artikli 1 1dike 1 teises alaldigus sétestatud tingimused):
- elektrijaotla lekkemadr on tootja tehnilise spetsifikatsiooni kohaselt viaiksem kui 0,1 %
aasta kohta ja sellel on vastav mérgistus;
- elektrijaotla on varustatud rohu voi tiheduse jélgimise seadmega, millel on todtamise
ajal automaatne hoiatussiisteem,;

- elektrijaotla sisaldab vihem kui 6 kg I lisas loetletud fluoritud kasvuhoonegaase.



Eelnou § 1 punktiga 13 muudetakse § 193 ja 1digete 1-5 sonastust. Tegemist ei ole sisulise
muudatusega, vaid muudetakse sdnastust, et tagada arusaadavus, millised toimingud millise aja
jooksul FOKA registrisse kanda tuleb ja kes selle eest vastutab. Téhtajad toimingute
registreerimiseks FOKA registris on samad, mis kehtivas seaduses. HFO-sid sisaldavate
seadmete omanikele ja seadmeid kéitlevatele padevatele kiitlemistoimingute tegijatele on
lisatud kohustus toimingud registreerida.

Eelndu § 1 punktiga 14 muudetakse § 194 ldike 2 punkte 1 ja 2. Euroopa Komisjoni
rakendusméiidrused on muutunud, seetottu lisatakse viited uutele rakendusméérustele.
Rakendusméiérused kehtestavad miinimumndudeid, mille alusel antakse flilisilistele ja
juriidilistele isikutele fluoritud kasvuhoonegaase voi nende alternatiive sisaldavate seadmetega
tegutsevatele isikutele padevust kinnitavad sertifikaadid (Eestis kutsetunnistused ja juriidilisel
isikul kditlemisluba).

Komisjoni rakendusmaééruses (EL) 2025/625 tuletdrje seadmete kohta on muudetud jargmist:
1) uued normid holmavad paiksetes tuletdrjeseadmetes sisalduvate ainete laiendatud loetelu,
sealhulgas asjakohaseid alternatiive, nimelt aineid perfluoro(2-metiiiil-3-pentanoon),
trifluorojodometaan (trifluorometiiiiljodiid) ja 2-bromo-3,3,3-trifluoroprop-1-een (2-BTP).
Péadevust ndudvad kéitlemistoimingud on:

1) paigaldamine, parandamine, hooldus vodi teenindus ja kasutuselt kdrvaldamine, kui need
seadmed sisaldavad méidruse (EL) 2024/573 1 lisas ja II lisa 1. jaos nimetatud fluoritud
kasvuhoonegaase voi NOVEC-i ehk perfluoro(2-metiiiil-3-pentanooni), trifluorojodometaani
(trifluorometiiiiljodiidi), 2-bromo-3,3,3-trifluoroprop-1-eeni (2-BTP);

2) lekkekontroll ja aine kokkukogumine, kui need seadmed sisaldavad fluoritud
kasvuhoonegaase, mis on nimetatud maaruse (EL) 2024/573 I lisas ja Il lisa 1. jaos.

Fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate lahustite (komisjoni rakendusmiirus 2025/623)
kutsetunnistusi teadaolevalt Eesti ei viljastata.

Eelnou § 1 punktiga 15 muudetakse § 194 16ike 2 punkte 4 ja 5.

Asendatakse muutunud Euroopa Komisjoni rakendusmééruste viited uute rakendusmaédruste
viidetega. Komisjoni rakendusmééruses 2024/2215 on vorreldes seni kehtinud Euroopa
Komisjoni rakendusaktiga muudatused jargmised:

1) tdiendatakse padevusndudeid — lisaks fluoritud kasvuhoonegaaside kditlejatele seatakse
nduded ka nende alternatiive (CO2, NH3 ja siisivesinikud) kiitlevatele isikutele — ennekdike
nende kasutamisel ohutuse tagamiseks;

2) lisatakse péadevusnouded kiilmikkergsdidukite, konteinerite, sh kiilmutuskonteinerite ja
rongivagunite kiilmutusseadmete kéitlejatele.

Konteinerina kisitatakse intermodaalset konteinerit voi tihistransporditavat konteinerit, mis on
standardiseeritud merekonteiner, mida saab kasutada eri transpordiliikide (laev, rong, veoauto)
vahel iimber laadimata. Eestis kasutatakse enamasti terminit ,,merekonteiner®, kuid siin on
moeldud laiemat kasututust kui meretransport.

Eespool nimetatu tdttu tuleb muudatused teha ka kutsesiisteemis. See tdhendab, et muuta tuleb
jargmiseid kutseid: kiilmamehaanik, tase 3 ja selle osakutsed, kiilmamehaanik, tase 4,
kiilmatehnika paigaldusjuht, tase 5, ning viia need komisjoni rakendusméérusega vastavusse.
Lisaks tuleb muuta véljadpet — ennekdike tdiendkoolitusi fluoritud kasvuhoonegaaside
alternatiivide ohutusnduetest ja energiatdhususest. Madruse (EL) 2024/573 artikli 10 jargi
peavad koik kutsed olema tdhtajalised ning vdhemalt iga seitsme aasta tagant tuleb ldbida
tdiendkoolitus. Kutse andja, Kiilmaliit, peab hakkama korraldama tdiendkoolitusi.

Hiljemalt 12.03.2029 peavad koik kiilmamehaaniku kutsete omanikud olema omandanud uued
teadmised ja oskused.



Fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate elektrijaotlate (komisjoni rakendusméérus 2025/627)
kutsetunnistusi teadaolevalt Eesti ei véljastata.

Eelndu § 1 punktiga 16 tdiendatakse seadust §-ga 195'. Tegemist on rakendussittega, mille
lisamise vajadus tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2024/573 artikli 10
punktist 9. Kooskdlas méédrusega (EL) nr 517/2014 véljastatud kehtivad kutsetunnistused
kehtivad edasi vastavalt tingimustele, mille alusel need algselt viljastati, kuid 14bida tuleb
uutele nduetele vastav tdiendkoolitus voi taastdendamise protsess hiljemalt 12. martsiks 2029.
Séte on vajalik, et saaks seda pohimotet rakendada — st tunnistada kehtetuks kutsetunnistus, kui
tdiendkoolituse vOi taastdoendamise eeldus ei ole tdidetud. Kutsetunnistuste kehtetuks
tunnistamine toimub kutseseaduse alusel.

Eelnou § 1 punktiga 17 muudetakse § 197, et tagada parem loetavus ja arusaadavus. Ldikes 1
satestatakse kditlemisloa kohustus fiilisilisest isikust ettevotjatele voi juriidilistele isikutele.
Vorreldes kehtiva korraga sdtestatakse loakohustus ka fluoritud kasvuhoonegaaside
alternatiivide kditlemiseks (CO2, ammoniaak ja siisivesinikud) .

Ldike 1 punktides 3—5 sétestatakse uued seadmetiiiibid, mille kiditlemiseks on vaja taotleda
kiitlemisluba:

- paiksed orgaanilise Rankine’i ringprotsessi pohimdttel todtavad seadmed;
- kiilmikveokite ja -haagiste kiilmutusseadmed;

- kiilmikkergsdidukite, konteinerite, sh kiilmutuskonteinerite ja rongivagunite
kiilmutusseadmed.

Orgaanilise Rankine'i ringlusprotsess (ORC) on soojusenergia muundamise tehnoloogia, mis
kasutab veeauru asemel madala keemistemperatuuriga orgaanilist tdovedelikku (nt fluoritud
kasvuhoonegaase), muutes soojusallikast saadava soojuse elektri- vdi mehaaniliseks energiaks.
See tehnoloogia vOimaldab kasutada ka madalama temperatuuriga soojusallikaid ning
jadksoojust nt 80-350 °C), mida tavaline auruturbiiniga Rankine'i tsiikkel ei suuda efektiivselt
dra kasutada. Rankine’i protsessi kasutatakse laialdaselt elektrijaamades ja toostuslikes
aurumasinates. Samuti kasutatakse seda biomassi- ja jddtmepdletusjaamades, kus ORC
tehnoloogia voimaldab efektiivselt kasutada madala ja keskmise temperatuuriga polemisjééke.
Praegu kasutatakse seda tehnoloogiat Eestis vihe.

Loikes 2 sdtestatakse kéitlemistoimingud, mis nduavad 15ikes 1 nimetatud seadmete puhul
kaitlemisluba. Fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiivide kéitlemisel on need paigaldamine,
parandamine, hooldus vdi teenindus ja kasutuselt kdorvaldamine. CO2, ammoniaagi voi
sisivesinike lekkekontrolli ja kogumise jaoks pole kditlemisluba vaja.

Paiksete kiilmutusseadmete, kliimaseadmete- ja soojuspumpade, orgaanilise Rankine
ringprotsessi ~ pohimottel  tdodtavate  seadmete,  kiilmikveokite  ja-haagiste  ning
kiilmikkergsodidukite, konteinerite ja rongivagunite kiilmutusseadmete puhul laieneb
kaitlemisloa kohustus lisaks tavapérastele fluoritud kasvuhoonegaasidele (médaruse 2024/573
lisa I) ka méaruse (EL) 2024/573 1I lisa 1. jaole (HFO-d) kdikidele kéitlemistoimingutele:
paigaldamine, parandamine, hooldus v0i teenindus ja kasutuselt korvaldamine ning
lekkekontroll ja aine kokku kogumine.

Loikes 3 tapsustatakse paiksete tuletdrjeseadmete kéitlemisloa kohustuslikud
kaitlemistoimingud. Paiksete tuletdrje seadmete puhul laieneb kditlemisloa kohustus lisaks
tavapdrastele fluoritud kasvuhoonegaasidele (méddruse 2024/573 lisa I) ka maéédruse (EL)



2024/573 11 lisa 1. jaole (HFO-d) koikidele kaitlemistoimingutele. Lisaks on uuena lisandunud
kolm uut alternatiivi: NOVEC-i ehk perfluoro(2-metiiiil-3-pentanooni),

trifluorojodometaani (trifluorometiitiljodiidi),

2-bromo-3,3,3-trifluoroprop-1-eeni (2-BTP).

Kaéitlemisluba ndudvad kéitlemistoimingud tuletdrje sektoris on: paigaldamine, parandamine,
hooldus voi teenindus ja kasutuselt korvaldamine.

Eelndou § 1 punktiga 18 muudetakse § 198 ldiget 2, sitestades, et Keskkonnaamet annab
juriidilisele isikule kditlemisloa iihe voi mitme § 197 ldikes 2 nimetatud tegevuseks, kui
juriidiline isik vastab rakendusmédruse (EL) 2024/2215 artikli 6 10ikes 1 ja komisjoni
rakendusmaidruse (EL) 2025/625 artikli 5 10ikes 1 sétestatud tingimustele. Vorreldes kehtiva
korraga muudetakse komisjoni rakendusmééruste numbreid.

Eelnou § 1 punktiga 19 muudetakse § 200 16ike 1 punkti 4. Muudatus on vajalik, sest vorreldes
kehtiva korraga tuleb kiitlemisloas esitada andmed lisaks fluoritud kasvuhoonegaasidele ka
nende alternatiivide kohta. Alternatiivide lisamise ndue tuleb madruse (EL) 2024/573 artiklist
10 ja komisjoni rakendusméérusest, mis on nimetatud §-s 194.

Lisaks muudetakse sona ,,pumpades‘ sdnaks ,,soojuspumpadeks®, mis on korrektsem.

Eelndou § 1 punktiga 20 muudetakse § 202, lisades pérast lauseosa ,,fluoritud
kasvuhoonegaase® lauseosa ,,v0i nende alternatiive® ning lisades sdna ,,andmekooseis®.
Tegemist on volitusnormi muutmisega méadruse (EL) 2024/573 artikli 10 ja selle
rakendusmaiiruste alusel. Lisaks vdimaldab volitusnormi sonastuse muutmine kehtestada
kéitlemisloa taotluse andmekoosseisuna. Rakendusmiédrused on nimetatud atmosfaéridhu
kaitse seaduse §-s 194. Fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiividele sdtestatakse kiitlemisloa
kohustuslikkus (§ 197) ning seetdttu peab muutma ka volitusnormi, et kéitlemisloa ndudeid
késitlevas médruses saaks kiisida andmeid ka fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiivide (COz,
NHjs ja siisivesinikud) kohta kiilmavaldkonnas, samuti alternatiivide kohta tuletdrjevaldkonnas.
Tuletdrjes on kéitlemisluba ndudvad alternatiivid:

- NOVEC ehk perfluoro(2-metiiiil-3-pentanoon);

- trifluorojodometaan (trifluorometiitiljodiid);

- 2-bromo-3,3,3-trifluoroprop-1-een (2-BTP).

Eelndu § 1 punktiga 21 asendatakse §-is 205 tekstiosa ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maiidruse (EL) nr 517/2014 artikli 12 kohaselt* tekstiosaga ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2024/573 artikli 12 kohaselt.

Eelnou § 1 punktiga 22 sitestatakse § 206 10igetes 1-5 aruande tdhtajaks senise 20. juuni
asemel 20. aprill. Aruande tdhtaja varasemaks toomise pdhjus on see, et iga aasta 31. juuliks
peab olema valmis kasvuhoonegaaside ligikaudne inventuur. Kui aruanded saabuvad alles
20. juuniks, jaab liiga vihe aega, et andmeid koondada ja arvutusi teha. Lisaks jdéb aruannete
hilinemisel meeldetuletuste saatmine ja andmete kiisimine juulikuusse. Juuli on Eestis peamine
puhkuste kuu ning andmete kéttesaamine jaidb venima.

Eelndu § 1 punktiga 23 lisatakse § 206 15ige 5!, millega kohustatakse isikut, kelle valduses on
elektrijaotla (nt elektriettevote), mis sisaldab viddvelheksafluoriidi (SFe), esitama
Kliimaministeeriumile andmeid. Andmed on vajalikud fluoritud kasvuhoonegaaside inventuuri
koostamiseks. Praktikas ei tdhenda see sisulist uut kohustust, sest elektriettevotted on riikliku
kasvuhoonegaaside inventuuri koostajale esitanud samu andmeid vabatahtlikkuse alusel ka
varem (alates 2013. aastast). Seni on iga aasta andmeid esitanud keskmiselt 6 ettevotet. Uus
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voib see kohustus olla tuuleenergiat tootavatele ettevotetele, kelle valduses on SF6 sisaldavaid
pingejaotlaid ning kes ei ole varem selle kohta informatsiooni riigile esitanud. Hinnanguliselt
on selliseid ettevotteid umbes 13.

Aruandlus tehakse kohustuslikuks, sest tegemist on vidga suure globaalse soojenemise
potentsiaaliga ainega (ligi 24 300 korda suurem kui CO»-l). Kohustuslik aruandlus tagab
kindlama ja jirjepideva andmete kéttesaamise. Kliimaministeerium soovib saada podhjalikku
iilevaadet ainete kasutamisest, et viltida selle aine vdimalikku keskkonnakahju, lisaks
kasutatakse andmeid riikliku inventuuri koostamisel. Andmete kogumisega saadakse iilevaade
seadmetes sisalduva SF¢ lildkogusest, uutesse ja renoveeritud pingejaotlatesse lisatud SFe
koguse, hoolduse kédigus lisatud SFs koguse, seadmetest kokku kogutud SFs koguse ning kokku
kogutud ja jadtmekaditlejale iile antud voi omanikule edasiseks kasutamiseks jaetud SFe koguste
kohta, et tagada mééruse (EL) 2024/573 nduete rakendamine.

Eelndu § 1 punktiga 24 tdiendatakse § 206 15ike 6 teksti parast tekstiosa ,,andmeid koondavate
asutuste” tekstiosaga ,,ja ettevotjate”. Lisaks andmeid koondavatele asutustele esitavad
andmeid ka fluoritud kasvuhoonegaasidega tegutsevad ettevotjad. Muudatus on vajalik, et
volitusnorm oleks korrektne.

Eelnéu § 1 punktiga 25 tiiendatakse seadust §-ga 206%. Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
2024/573 artikli 13 punkt 17 on kohustab elektrijaotla omanikku teavitama padevat asutust
(Eestis riikliku jarelevalve tegija on Keskkonnaamet) kui voetakse kasutusele pingejaotla parast
nimetatud artikli punktis 9 nimetatud kuupdeva (SF¢ sisaldavate pingejaotlate
kasutuselevotmise keelud). Esitada tuleb, millise erisuse alla kasutuselevotmine ldheb, koos
pohjendusega. Hanke erisuse korral viidata hankedokumentide siisteemi toimikule. Sétte
lisamine on vajalik, et méératleda liikmesriigi pddev asutus, antud juhul Keskkonnaamet.

Eelndu § 1 punktiga 26 asendatakse § 222 punktides 1 ja 3 tekstiosa ,,Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruses (EL) nr 517/2014* tekstiosaga ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses
(EL) 2024/573*.

Eelndu § 1 punktiga 27 lisatakse § 222 punkti 2 sdna ,,eksport*, mis on ekslikult jadnud vélja
kehtivast seadusest. Maksu-ja Tolliamet teeb ka praegu riiklikku jérelevalvet fluoritud
kasvuhoonegaase sisaldavate toodete, seadmete ja siisteemide ekspordi iile.

Eelndu § 1 punktiga 28 lisatakse § 223 ldiked 3 ja 4. Korrakaitseseaduse § 53 sitestab
hoiulevdetud vallasasja miitimise vo1 hdvitamise korra. Kuna osoonikihti kahandavate ainete ja
fluoritud kasvuhoonegaaside puhul on tegemist rangelt reguleeritud ainetega, siis tuleb nende
ainete miitimisel voi hivitamisel 1dhtuda EL otsekohalduvates miirustes toodud nduetest (EL
2024/573 ja 2024/590). Naditeks ei tohi teatud tiitipi osoonikihti kahandavaid aineid (haloonid)
hivitada, kui ei ole tdendatud, et nende taaskasutamine on voimatu. Fluoritud
kasvuhoonegaaside edasi miitimisel tuleb veenduda, et ostjal on Euroopa Komisjoni viljastatud
kvoot, registreering F-gaaside portaalis (Euroopa Komisjoni hallatav siisteem).

Loikes 4 antakse korrakaitseorganile digus korduvate rikkumiste puhul ajutiselt keelata
fluoritud kasvuhoonegaase voi osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete ja seadmete
kasutamine, import, eksport vdi turule laskmine. Tegemist on midruse (EL) 2024/573 artikli
31 ndudega, mille eesmérk on korduvate rikkumiste puhul voimaldada lisameetmeid trahvile,
mis vdhendaks rikkuja kasu saamist ja suunaks nouete tditmisele. Korrakaitseorgan saab
kasutada kaalutlusdigust.

Eelndu § 1 punktiga 29 muudetakse § 236. Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL)
2024/590 artikkel 27 kohustab liikmeriiki kohaldama rikkumiste korral teatud pdhimdtteid ning
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kohaldama lisaks kriminaalkaristusele ka haldustrahve. Karistusnormidest tuleb Euroopa
Komisjoni teavitada enne 1. jaanuari 2026. Osoonikihti kahandavate ainete voi neid aineid
sisaldavate voi neil ainetel pdhinevate toodete ja seadmete ebaseadusliku tootmise, impordi,
ekspordi, turule laskmise voi kasutamise korral peab haldustrahvi méair olema seotud
asjaomaste ainete vOi toodete ja seadmete turuvdirtusega (maksimaalne trahv peab olema
vihemalt viis korda suurem kui turuvéirtus). Seetottu jdetakse §-st 236 vélja kdik need
rikkumised, millele on vaja sdtestada trahvimaér turuvédértuse pohjal (seda késitleb lisatav §
236").

Loiget 1 muudetakse ja sdtestatakse trahviiithikupohine miir (samad méédrad, mis kehtivas
redaktsioonis) osoonikihti kahandavate ainete kokku kogumise ndude tditmata jatmise eest,
lekkekontrolli vo1 mérgistamise eest aga ka lekkekontrolli tegemata vOi mérgistamata jatmise
eest.

Eelnéu § 1 punktiga 30 tiiendatakse seadust §-ga 236'. Ldikes 1 sitestatakse turuviirtuse
pohine trahvimddr osoonikihti kahandavate ainete ebaseaduslikule kasutamisele,
paigaldamisele, hooldamisele, teenindamisele, sisse- ja viljaveole ning turule laskmisele.
Turuviirtuse maiste on defineeritud 10ikes 3. Ldikes 2 tdpsustatakse, et kui rikkumine kordub
viie aasta jooksul, voib trahvimédra maksimumsummat suurendada.
Loikes 3 madratletakse turuvaartus, mida késitletakse tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 65
tahenduses. Turuvéirtus on kohalik keskmine miiiigihind. Turuvéirtus méaratakse vottes
aluseks karistuse méddramise ajahetke — st ei pea otsima teo toimepanemise ajal olnud
turuvadrtust. Turuvéddrtuse kasutamisel trahvide middramisel muutub rikkumise trahv
proportsionaalselt rikkumise ja kahju suurusega. Mida kallim voi suurem kogus (arv seadmeid)
ebaseaduslikku ainet vOi seadmeid, seda suurem on trahvimaéér.
Turuvaartuse madramiseks sobib vordlusmeetod ehk keskmise hinna meetod, kus turuvdirtus
maidratakse sarnaste varade voi teenuste miitigihindade pdhjal. Néiteks kui ettevote impordib
ebaseaduslikult kiilmaaineid sisaldavaid kiilmutusseadmeid, saab turuvairtuse méiirata sarnaste
seadmete viimaste miiligitehingute pohjal. Selleks vorreldakse samalaadsete esemete
miitigihinda vai vajaduse korral kaasatakse ekspert.
Fluoritud kasvuhoonegaaside turuvédirtus voib aja jooksul muutuda, eriti arvestades
regulatiivseid muudatusi ja turu diinaamikat. Kasutada saab sarnaseid juhtumeid.
Sarnaste tehingute voimalikud allikad:

- tootjate ja edasimiiiijate hinnakirjad.

- ametlikud aruanded ja statistika (nt Euroopa Keskkonnaagentuur, EL-1 iilevaated).

- online platvormid, veebipoed ja oksjonid, kus F-gaase miitliakse.

Haldustrahvi maksimaalne méér on viis korda suurem kui asjaomaste gaaside vdi toodete ja
seadmete turuvéartus. Lisaks on oluline, et kui rikkumine kordub viie aasta jooksul uuesti, siis
on maksimaalne trahv toodete, seadmete voi gaaside kaheksakordne turuvairtus.

Naiteks: kui keelatud F-gaasi R-404A turuviirtus on 60 €/kg ja isik impordib ebaseaduslikult
100 kg, siis trahv on 5 % (60%100) =30 000 €.

Loikes 4 késitletakse olukorda, kus turuvdiartuse madramine ei ole voimalik. See voib olla
asjakohane osoonikihti kahandavate ainete puhul, sest tegemist on eelmise pdlvkonna
kiilmagaasidega (freoonidega). EL-is on nende ainete kasutamine lildjuhul keelatud. Sellisel
juhul tuleb ldhtuda soetusmaksumusest, omahinnast voi potentsiaalsest miitigihinnast.

Eelndu § 1 punktiga 31 muudetakse § 238 ja sdtestatakse fluoritud kasvuhoonegaaside
kasutamise nouete rikkumise korral trahvimédrad turuvdirtuse pdhjal. Samad maérad
kehtestatakse ka pingejaotla ebaseadusliku kasutuselevotmise korral (mddruse (EL) 2024/574
artikkel 13). Elektrijaotlate kasutusele votmine ei ole Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses
(EL) nr 2024/573-s defineeritud. Euroopa Komisjoni tdlgendusel loetakse kasutuselevotuks
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hetke, millal elektrijaotla antakse iile kditlejale eesmédrgiga seda kasutada, pérast
funktsionaalsuse ja todvdime kontrolli ning vajadusel muid asjakohaseid kontrolle.

Loikes 1 sdtestatakse maksimaalne trahviméér, mis on viis korda suurem kui gaaside voi neid
gaase sisaldavate toodete, seadmete ja mahutite turuvairtus.

Loikes 2 sétestatakse trahvimair korduvate rikkumiste puhul.

Loikes 3 tépsustatakse kasutamise mdistet. Madruse (EL) 2024/573 mdistes on kasutamine
fluoritud kasvuhoonegaaside kasutamine toodete ja seadmete tootmisel, hooldusel voi
teenindusel, sh korduvtiitmisel, voi miiruses osutatud muus tegevuses ja muudes protsessides.
Kasutamise nduded on sétestatud (EL) mééruse 2024/573 artiklis 13.

Eelndu § 1 punktiga 32 tiiendatakse seadust §-ga 238!, Loikes 1 sitestatakse trahvimiir
andmete sdilitamata jitmise voi padeva asutuse teavitamiskohustuse rikkumise eest. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2024/573 artiklis 13 on sétestatud mitu uut kohustust.
Niiteks, litkmesriigi padevat asutust (Eestis riikliku jarelevalve tegija Keskkonnaamet) tuleb
teavitada, kui voetakse kasutusele pingejaotla parast nimetatud artikli punktis 9 nimetatud
kuupédeva (SFs sisaldavate pingejaotlate kasutuselevotmise keelud). Esitada tuleb, millise
erisuse alla kasutuselevotmine ldheb, koos pohjendusega. Hanke erisuse korral viidata
hankedokumentide siisteemi toimikule. Artikli punktid 16 ja 17 sétestavad andmete séilitamise
ja pddeva asutuse teavitamise ndude. Lisaks tuuakse eraldi vilja rikkumine {ihekordsete
mahutite vastavusdeklaratsiooni (méadruse (EL) 2024/573 artikli 11 §4) ja fluoritud
kasvuhoonegaasidega eeltdidetud toodete ja seadmete vastavusdeklaratsiooni (méaruse (EL)
2024/573 artikli 19 § 2) séilitamata jaitmise eest. Nende nduete rikkumise eest méiratakse
trahvimddr, mis vastab eelmise redaktsiooni trahviméiaradele. Turuvdartust kohaldada ei ole
vaja, sest tegemist ei ole ebaseadusliku kasutamise, tootmise, sisse- ja véljaveo voi turule
laskmisega.

Eelndou § 1 punktiga 33 tiiendatakse § 239 sonastust. Lisatakse sdnad ,lekke tuvastamise
stisteem®. Lekke tuvastamise siisteemi olemasolu on kohustuslik Euroopa Parlamendi ja
noukogu madruse (EL) 2024/573 artikli 6 kohaselt. Noude tditmata jitmise puhuks on lisatud
trahvi médramise voimalus.

Eelndu § 1 punktiga 34 asendatakse §-s 240 tekstiosa ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédruses (EL) nr 517/2017* tekstiosaga ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL)
2024/573.

Eelndu § 1 punktiga 35 asendatakse §-s 241 tekstiosa ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 517/2017% tekstiosaga ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruse (EL)
2024/573*.

Eelndu § 1 punktiga 36 tiiendatakse seadust §-ga 240'. Ldigetes 1 ja 2 méiratakse
turuvéirtuse pohjal trahviméar ebaseaduslikule fluoritud kasvuhoonegaaside tootmise, impordi
ja ekspordi korral. Tootmisele turuvédrtuse pdhise trahvimédra sétestamist nduab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2024/573 artikkel 31. Eestis fluoritud kasvuhoonegaase
praegu ei toodeta, seda imporditakse Eestisse (eksport on vihene).

Eelnéu § 1 punktiga 37 muudetakse § 242 Idiget 1, asendades viite kehtetule Euroopa
Komisjoni rakendusméérusele viitega kehtivale rakendusméaarusele (mérgistamisnduded).

Eelndu § 1 punktiga 38 tipsustatakse § 243. Vorreldes kehtiva redaktsiooniga muudetakse
viidet Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéruse (EL) 2024/573 artiklile 26, kus on sitestatud
koik aruandlusnduded fluoritud kasvuhoonegaaside kohta. Trahviméérad jadvad samaks.
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Eelndu § 1 punktiga 39 muudetakse § 244. Fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate toodete ja
seadmete turule laskmise nduded on esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2024/573 artiklis 11. Lisaks on sitestatud méaruse (EL) 2024/573 1V lisas nimekiri toodetele
ja seadmetele rakenduvatest turule laskmise keeldudest. Keelude rikkumise eest peab ette
nidgema turuviirtuse pohjal trahvi (EL maéruse artikkel 31).

Eelndu § 1 punktiga 40 muudetakse § 244! Lisatakse Kkaristussite fluoritud
kasvuhoonegaaside ebaseaduslikule turule laskmise eest, néditeks kui fluoritud
kasvuhoonegaase importival ettevottel puudus HFC kvoot vai ettevote iiletas kvooti voi rikkus
muul viisil kvoodisiisteemi ndudeid. Tdiendatakse ka noudeid iithekordsete mahutite kohta,
viies need vastavusse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2024/573 artikliga 11.
Nouete rikkumise eest ndhakse ette trahvimédr turuvairtuse pohjal (EL méaaruse artikkel 31).

Eelndu § 1 punktiga 41 asendatakse §-s 247' tekstiosa ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 517/2014“ tekstiosaga ,,Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EL)
2024/573.

Eelnéu § 1 punktiga 42 muudetakse § 247° 1diget 1. Miiligiandmete siilitamise nduded on
esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2024/573 artikli 7 punktides 3-5.
Seadust tdiendatakse selle ndude rikkumise trahviméiraga. Trahviméadr jadb samaks.

Eelnéu § 1 punktiga 43 tidiendatakse § 249 1diget 3. Loikes 3 nimetatakse osoonikihti
kahandavate ainete rikkumiste kohtuvélised menetlejad. Lisatakse viide §-le 236, milles on
satestatud karistus osoonikihti kahandavate ainete nouete rikkumise eest.

Eelnéu § 1 punktiga 44 jietakse § 249 1dikest 6 vilja viited §-dele 236, 244 ja 244! ning
sitestatakse nende puhul konfiskeerimise kohustus uues 1dikes (6'). Sitete viimine erinevatesse
paragrahvidesse on vajalik, sest paragrahvis 233 nimetatud ebaseadusliku toote puhul ndhakse
ette vdimalus konfiskeerida, kuid see pole kohustuslik. Paragrahvides 236, 244 ja 244! on
osoonikihti kahandavaid aineid voi fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate mahutite voi
toodete, seadmete konfiskeerimine kohustuslik. Uhekordsed mahutid on keskkonnaohtlikud
ning neid kasutatakse ka ebaseaduslikuks kaubanduseks. Samuti on need ohtlikud tehnilistel
pOhjustel — mehaaniline norkus, plahvatus- ja lekkeohtlikkus.

Eelndu § 1 punktiga 45 tiiendatakse § 249 15ikega 6', et tagada osoonikihti kahandavaid aineid
ning fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate iihekordsete mahutite konfiskeerimine. Seda
nouavad médrused (EL) 2024/573 ja 2024/590.

Eelnou §-ga 2 muudetakse ja tdiendatakse karistusregistri seadust. Paragrahv koosneb kahest
punktist.

Eelndu § 2 punktiga 1 tdiendatakse karistusregistri seaduse §-i 5 10iget 2 punktiga 9.
Karistusregistri seaduse muutmine on vajalik, et rakendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruste (EL) 2024/573 ja 2024/590 karistussétete pohimdtet, mille kohaselt tuleb arvestada
madruse varasemaid rikkumisi ning korduvuse puhul rakendada suuremat trahvimaééra.
Karistusregistri § 5 16ige 2 sdtestab juhud, mil karistusregistrist kustutatud andmetel on diguslik
tdhendus. Punkti 9 lisamisega tagatakse, et karistusregistrist kustutatud ja arhiivi kantud
andmetel on diguslik tdhendus, kui arvestatakse isiku karistuse ja védérteo kordumist.
Registrisse kantud isiku karistusandmetel on diguslik tdhendus kuni andmete kustutamiseni.
Andmed kustutatakse registrist ja kantakse arhiivi iildjuhul kui véérteo eest moistetud voi
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médratud rahatrahvi tasumisest, aresti kandmisest, iildkasuliku t66 sooritamisest voi1
pohikaristusena juhtimisdiguse dravotmisest on moddunud iiks aasta. Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrused (EL) 2024/573 ja 2024/590 kohustavad liikmesriike sédtestama
karistussatted, mis arvestavad varasemaid rikkumisi. Méaarused sitestavad, et kui rikkumine
kordub viie aasta jooksul, peab haldustrahvi maksimumsumma olema viiekordse turuvéartuse
asemel kaheksakordne.

Teadaolevalt on teisigi valdkondi EL keskkonnadiguse algatuste seas, kus kohtuviline
menetleja peab karistatuse ja korduvuse arvestamisel hindama pikemat perioodi, kui
karistusregistri seaduses sétestatud iildine vairtegude aegumistéhtaeg, siis sel pohjusel on séte
esitatud laiemalt ja seda ei ole kitsendatud ainult atmosfddridhu kaitse seadusele. Naiteks
sdtestab Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) 2023/1115 raadamise kohta, et trahve
suurendatakse korduvate rikkumiste korral jark-jérgult. Lisaks sdtestab antud pohimdtte ka
Noukogu miirus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem {ihise
kalanduspoliitika eeskirjade jargimise tagamiseks.

Eelndu § 2 punktiga 2 tdiendatakse § 20 16iget 1 punktiga 19. Lisatava punktiga antakse digus
saada karistusregistri arhiivist andmeid kohtuvilisel menetlejal ja kohtul védiarteomenetluses,
kui tegemist on sama vairteo toimepanekuga kui vairteokoosseisu tunnuseks on sama véirteo
toimepanek varem kui kdesoleva seaduse § 24 16ike 1 punktis 1 sitestatud karistusandmete
registrist kustumise tdhtaeg (1 aasta jooksul peale rahatrahvi tasumist). Selliselt saab vajadusel
védrteomenetluses arvestada ka viie aasta taguseid F-gaaside vdi osoonikihti kahandavate
ainete mdaruse rikkumisi.

Eelnou § 3 siitestab seaduse joustumisaja.

Seadus on kavandatud joustuma 2026. aasta 1. jaanuaril. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrustele (EL) 2024/573 (artikkel 31) ja 2024/590 (artikkel 27) tuleb Euroopa
Komisjoni teavitada karistusnormidest enne 1. jaanuari 2026.

4. Eelnou terminoloogia

Maisteid kasutatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérustes (EL) 2024/590 ja 2024/573
médratletud tdhenduses.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele. Kuna tegemist on otsekohalduvate méirustega, ei ole
madruseid Eesti oigusesse lile voetud, kuid teatud juhtudel on nende tdhusaks kohaldamiseks
loodud neid rakendav regulatsioon. Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruste 2024/573 ja
2024/590 ja Eesti 0igusaktide vastavustabel on esitatud lisas 2.

Eelndu vastab jargmistele Euroopa Liidu digusaktidele:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrus (EL) 2024/590, milles kisitletakse osoonikihti
kahandavaid aineid ja millega tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 1005/2009 (ELT L,
20.02.2024, 1k 1-46);

2) Euroopa Parlamendi ja ndoukogu midrus (EL) 2024/573, milles kisitletakse fluoritud
kasvuhoonegaase ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ja tunnistatakse
kehtetuks maarus (EL) nr 517/2014 (ELT L, 2024/573, 20.2.2024, 1k 1-67);

3) komisjoni rakendusméédrus (EL) 2024/2215, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéidrusele (EL) 2024/573 miinimumnduded, mille alusel antakse
fiisilistele ja juriidilistele isikutele sertifikaate seoses fluoritud kasvuhoonegaase v3i nende
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alternatiive sisaldavate paiksete kiilmutus- ja kliimaseadmete ning soojuspumpadega,
orgaanilise Rankine'i ringprotsessi pohimdttel todtavate seadmetega ning kiilmikveokite,
haagiste ja- kergsodidukite, konteinerite ja rongivagunite kiilmutusseadmetega, samuti sellise
sertifikaatide vastastikuse tunnustamise tingimused, ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni
rakendusmaarus (EL) 2015/2067 (ELT L, 09.09.2024, 1k 1-19);

3) komisjoni rakendusméiirus (EL) 2024/2174, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu médruse (EL) 2024/573 rakenduseeskirjad seoses teatavate fluoritud
kasvuhoonegaase sisaldavate toodete ja seadmete mairgiste vorminguga ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni rakendusmaéérus (EL) 2015/2068 (ELT L, 02.09.2024, 1k 1-6);

4) komisjoni rakendusmiidrus (EL) 2024/2195, millega méératakse kindlaks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2024/573 (milles kisitletakse fluoritud kasvuhoonegaase)
artiklis 26 osutatud aruannete esitamise vorm ja tunnistatakse kehtetuks komisjoni
rakendusmairus (EL) 1191/2014 (ELT L, 05.09.2024, 1k 1-25);

5) komisjoni rakendusméiérus (EL) 2024/2473, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu méiruse (EL) 2024/573 rakenduseeskirjad F-gaaside portaalis registreerimise kohta
ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusmaérus (EL) 2019/661 (ELT L, 19.09.2024, 1k
1-7).

6) komisjoni rakendusméiédrus (EL) 2025/625, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéidrusele (EL) 2024/573 miinimumnouded, mille alusel antakse
fuitisilistele ja juriidilistele isikutele sertifikaate seoses teatavaid fluoritud kasvuhoonegaase voi
asjakohaseid alternatiive sisaldavate paiksete tuletdrjeseadmetega ning tunnistatakse kehtetuks
komisjoni miiruse (EU) nr 304/2008 (ELT L 31.03.2025, 1k 1-8);

7) komisjoni rakendusméiédruse (EL) 2025/623, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéaarusele (EL) 2024/573 fiitisilistele isikutele antavate sertifikaatide
miinimumnouded ja selliste sertifikaatide vastastikkuse tunnustamise tingimused seoses
seadmetest fluoritud kasvuhoonegaasidel pohinevate lahustite kokkukogumisega ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusmairus (EU) nr 306/2008 (ELT T L, 31.03.2025, 1k
1-6);

8) komisjoni rakendusméidruse (EL) 2025/627, millega kehtestatakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madarusele (EL) 2024/573 fiitisilistele isikutele antavate sertifikaatide
miinimumnduded ja selliste sertifikaatide vastastikkuse tunnustamise tingimused seoses
fluoritud kasvuhoonegaase paiksete elektrijaotlate paigaldamise, hoolduse, teeninduse,
parandamise ja kasutuselt korvaldamise ning paiksetest elektrijaotlatest fluoritud
kasvuhoonegaaside kokkukogumisega ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusmaéérus
(EU) nr 2015/2066 (ELT L 31.03.2025, 1k 1-6).

6. Seaduse moju

Seaduse rakendamine ei too kaasa sellised olulise mdjuga muudatusi diguskorras, mis tingiks
HONTE § 46 16ike 2 nduetele vastavat pohjalikku mojuanaliilisi aruannet.

Muudatustel ei ole sotsiaalset, sh demograafilist moju, ega mdju regionaalarengule.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruste (EL) 2024/573 ja (EL) 2024/590 mdjusid on
pohjalikult hinnatud riiklike seisukohtade seletuskirjas: ,,Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maddruse kohta, milles késitletakse fluoritud kasvuhoonegaase, ja osoonikihti
kahandavaid aineid kisitleva mééruse kohta ning seletuskirjas selgitatakse eelkdige eelnduga
muudetavate  punktide mojusid. Riiklike  seisukohtade  seletuskiri on leitav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/b99536bf-7b8a-40ab-a708-
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/b99536bf-7b8a-40ab-a708-780a7e5df076/eesti-seisukohad-fluoritud-kasvuhoonegaaside-ja-osoonikihti-kahandavate-ainete-maaruste-kohta---com2022-150-com2022-151/

780a7e5df076/eesti-seisukohad-fluoritud-kasvuhoonegaaside-ja-osoonikihti-kahandavate-
ainete-maaruste-kohta---com2022-150-com2022-151/

Euroopa Parlamendi ja nodukogu madrusest (EL) 2024/573 tulenevad fluoritud
kasvuhoonegaaside kasutamise piirangud ja turule laskmise keelud suunavad wuute
tehnoloogiate kasutuselevotule. Fluoritud kasvuhoonegaaside asendamiseks kasutatakse iiha
enam alternatiivseid kiilmaaineid.

Ammoniaak (NH3) on té0stuslikus kiilmas olnud ammu kasutusel, kuid selle kditlemiseks pole
padevusnodudeid kehtestatud. Oluline osa suuremaid supermarketeid on Eestis iile ldinud CO:-
pohistele lahendustele, kuid ka CO»-ga seadmetega seotud toiminguteks pole pddevusndudeid.
Suurima muutuse toob kaasa propaaniga soojuspumpade laialdasem turule tulek. Praegu
miitiakse Eestis enamasti R-32-ga (GWP 675) soojuspumpasid, kuid mééruse 2024/573 artikli
11 jalisa IV kohaselt liigutakse jark-jargult madalama GWP-ga ja alternatiivsete kiilmaainetega
seadmete suunas, mille hulka kuulub ka propaan. Propaan (R290) on keskkonnasobralik ja
korge efektiivsusega kiilmaaine, kuid selle siittivuse tottu tuleb rangelt jdrgida koiki
ohutusnoudeid. Ténapédevased R290-seadmed on projekteeritud nii, et need kasutavad viikseid
kiilmaainekoguseid ning sisaldavad ohutusmehhanisme, mis minimeerivad lekke- ja
stittimisriski. Siiski on propaaniga seadmete korrektne paigaldus ja regulaarne hooldus
tiliolulised.

Looduslike kiilmaainete kasutamise valdkonnas tOdtajate ja ettevdtete sertifitseerimise
laiendamine aitab tdhusalt ennetada riske ja dnnetusi (tulekahjud, plahvatused, miirgistused),
parandades samal ajal tootajate oskuste ja teadmiste taset. Kvalifitseeritud t66j0ud suurendab
Eesti majanduse konkurentsivdimet ja loob eeldused kestlikuks arenguks.

Seadus avaldab mdju vélissuhtlusele. Uute padevus- ja sertifitseerimisnduete iilevotmisega
jatkatakse toGtajate ja ettevotete vastastikkuse tunnustamisega Euroopa Liidus. Kui tootajate ja
ettevotete sertifitseerimissiisteem jadb uute nduetega kohandamata, ei ole vdimalik nende
vastastikune tunnustamine ning pérsitakse inimeste voimalust teha t66d teises EL litkmesriigis.

Mgju keskkonnale on positiivne. Seadusega luuakse rakendav regulatsioon Euroopa
Parlamendi ja ndukogu osoonikihti kahandavate ainete ja fluoritud kasvuhoonegaaside
maiidruste kohaldamiseks Eestis— sétestatud on uued FOKA registris registreerimise nouded,
péadevusnouded ning joustatud on uued karistussitted. Méddruse nduete tditmine aitab vihendada
heitkoguseid ja laialdasemat iileminekut uutele F-gaasi vabadele tehnoloogiatele.

Seadus avaldab moju ametnike to6koormusele, sest uusi lilesandeid tuleb juurde.

Olulisemate muudatuste moju

6.1. Moju avaldav muudatus
Uut aineriihma, HFO-sid, sisaldavate seadmete registreerimine FOKA registris.

1) HFO-sid sisaldavate seadmete omanikud;
2) kiilmutus/kliimaseadmete, soojuspumpade hooldusfirmad (kéitlemisloaga firmasid on 283);
3) Keskkonnaameti ametnikud.

Kaasnev mdju
HFO-sid voivad sisaldada nditeks kiilmutusseadmed, soojuspumbad ja kliimaseadmed.

HFO-sid sisaldavate seadmete kasutajad peavad veenduma, et nende seade on registreeritud
FOKA registris ning seadmetele on miédratud padev hooldustoimingute tegija (eelndukohase
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seaduse § 194 16ikes 2 ja §-s 197 nimetatud isikud). Padev hooldustoimingute tegija peab seadet
hooldama méaéruses (EL) 2024/573 sitestatud nduete kohaselt ja sidilitama FOKA-s andmed
tehtud toimingute kohta. See suurendab moningal mééral nii hooldefirmade kui ka
Keskkonnaameti kui FOKA registri haldaja koormust. HFO-dega seadmed pole veel eriti
levinud, seega pole nidha massiliselt selliste seadmete FOKA-s registreerimise vajadust.

Muudatuse tottu on vaja arendada FOKA registrit. Seda t66d alustati juba méadruse (EL)
2024/573 joustumisel 2024. aastal. Praeguseks on pohifunktsioon HFO-de lisamiseks
registrisse tekitatud, kuid lekkekontrollide kannete tegemise loogikat on vaja veel muuta.
Selleks on riigieelarvest raha eraldatud. Kokku kulub FOKA registri arendusteks ligikaudu
40 000 eurot.

HFO-segusid sisaldavaid seadmeid on FOKA registris praegu kaheksa. HFO-sid sisaldavate
seadmete lisandumisel FOKA registrisse suureneb vidhesel méédral ka Keskkonnaameti
jarelevalvekoormus. Tuleb kontrollida, kas tdidetakse seadmete registrisse kandmise kohustust,
sh seda, kas hooldefirmad on sisestanud hooldustoimingud.

6.2. Moju avaldav muudatus

Fluoritud kasvuhoonegaase ja nende alternatiive kisitlevate isikute pddevusnduete muudatused.
Sihtrithm:

1) asjakohaste kutsetunnistuste omanikud;

2) kutse andja — Kiilmaliit;

3) Kutsekoda.

Kaasnev moju
Komisjoni rakendusmééruste muudatuste tottu tuleb muuta jargmisi kutseid:

- kiilmamehaanik, tase 3 ja selle osakutsed;

- kiilmamehaanik, tase 4;

- kiilmatehnika paigaldusjuht, tase 5;

- turvasiisteemide tehnik (fluoreeritud gaase sisaldavate gaasikustutussiisteemide kéditlemine)

Kutsete muutmisel osalevad Kutsekoja (kutsub kokku todrithmad) kutse andjad ja
Kliimaministeeriumi esindaja.

Lisaks tuleb muuta dpet — ennekoike tdiendkoolitusi fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiivide
ohutusnduetest ja energiaefektiivsusest. Madruse (EL) 2024/573 artikli 10 jérgi peavad koik
kutsed olema tdhtajalised ning vihemalt iga seitsme aasta tagant tuleb lidbida tdiendkoolitus.
Kiilmaliit peab hakkama korraldama taiendkoolitusi.

Hiljemalt 12.03.2029 peavad kdik kiilmamehaaniku kutsete omanikud olema omandanud uued
teadmised ja oskused. Kutsetunnistuse (sh osakutsetunnistuste) omanikke on praegu jargmiselt:
kiilmamehaanik, tase 3 — 68, kiilmamehaanik, tase 4 — 372, kiilmamehaanik, tase 5-7.
Turvasiisteemide tehniku kutset (spetsialiseerumisega fluoritud kasvuhoonegaasidele) —18.

Majanduslikud mdjud: mdju ettevotlusele, halduskoormus

Kutsekoja ja kutse andjate, samuti Kliimaministeeriumi td6koormus suureneb
rakendusmaiiruste nduete rakendamise ajal. Suureneb ka péadevate isikute arv, st lisandub uusi
valdkondi, mis varem ei olnud kutsetunnistuse kohustusega (fluoritud kasvuhoonegaaside
alternatiivid). Seega suureneb kutseandjate halduskoormus, eriti kiilmamehaaniku kutsete
puhul. Koolitusi, nii teoreetilisi kui ka praktilisi, tuleb hakata korraldama ka alternatiivide
kaitlemise alal. See tdhendab Opet korraldavatele asutustele rahalist védljaminekut, sest tuleb
uuendada ja luua uut dppematerjali ning soetada uusi dppevahendeid, sh alternatiivide ohutuse
ja energiaefektiivsuse kohta.
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Vihesel miéral suureneb Keskkonnaameti jirelevalvekoormus. Lisanduvad uued valdkonnad,
kus ndutakse kutsetunnistust. Suureneb jarelevalve selle iile, kas isikul on ndutav padevus
(kutsetunnistus) voi mitte.

Moju on ka ettevotlusele, puudutatud sektorites tegutsevatele isikutele ja ettevdtetele.
Ettevotetel, mis tegelevad kiilmutusseadmete, kliimaseadmete ja soojuspumpade kiitlemisega,
tuleb iile vaadata kiitlejate padevus ja vajaduse korral koolitada inimesi.

Koolitused on tasulised ja kutsete uuendamine samuti. Uued kutse andmise voi uuendamise
tasud kinnitatakse kutsendukogu otsusega. Seletuskirja kirjutamise ajal ei ole uusi kutseeksami
ega taastoendamise tasusid veel kalkuleeritud ega kehtestatud. Praegu on kiilmamehaaniku
3. taseme kutseeksami hind 423,34 eurot, taastdendamine 140,30 eur. Kiilmamehaaniku 4.
taseme kutseeksami tasu on 518,50 eurot ja kiilmatehnika paigaldusjuhi 5. taseme eksam
maksab 308,66 eurot. Taastdendamise tasu on 140,30 eurot.

Tulevaste tdiendkoolituse maksumus ei ole praegu teada (nt praegu maksab kiilmamehaaniku
koolituspédev 80 eurot, lisandub kidibemaks).

Eestis on ligikaudu 400 sertifitseeritud kiilmamehaanikut. Kdrgema tasemega péadevaid isikuid
on kindlasti juurde vaja.

Liikuvaid seadmeid (v.a kiilmikveokeid ja -jdrelhaagiseid) hooldavatele isikutele seni
padevusndudeid ei olnud, lisandub ligikaudu 5600 liikuvat seadet, mille hooldustoiminguid
tohib teha padev isik. See tdhendab, et juurde on vaja vihemalt 20 padevat isikut.

MGoju elu- ja looduskeskkonnale

Lisanduvad uued valdkonnad, kus vdivad tootada ainult pddevad isikud. See tdhendab kaudset
positiivset mdju keskkonnale — mida rohkem teadlikke ja pddevaid isikuid, kes fluoritud
kasvuhoonegaaside ning nende alternatiividega tegutsevad, seda vdiksem on oht neid aineid
valesti kisitseda ja neil keskkonda paiskuda. Tagatud on looduskeskkonna ja isikute ohutus.

6.3. Moju avaldav muudatus
Fluoritud kasvuhoonegaase vOi nende alternatiive kditleva isiku kéitlemisloa valdkondade
laiendamine.

Sihtriihm

1) fluoritud kasvuhoonegaaside kéitlemisloaga ettevotted (283) ja voimalikud lisandud ainetega
tegelevad ettevotted (CO2, NH3, HC) — lisandub hinnanguliselt 10);

2) fluoritud kasvuhoonegaaside kiitlemisloaga tuletorjeettevotted (11);

3) Keskkonnaameti FOKA registri haldaja ja jarelevalveametnikud.

Kaasnev mdju
Kaitlemisloa kohustus laieneb jdrgmistele valdkondadele (paiksed kiilmutusseadmed,

kliimaseadmed ja soojuspumbad, tuletdrjeseadmed):
- paiksed orgaanilise Rankine’i ringprotsessi pdhimottel todtavad seadmed;
- kiilmikveokite ja -haagiste kiilmutusseadmed;
- kiilmikkergsdidukite, konteinerite, sh kiilmutuskonteinerite ja rongivagunite
kiilmutusseadmed.

Majanduslik méju, méju ettevotlusele
Ettevotete halduskoormus suureneb. Praegu hooldab liikuvaid seadmeid kaks ettevotet.
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Keskkonnaameti (FOKA registri ja kéitlemislubade eest vastutaja) tookoormus kasvab,
mistdttu on vaja lisatodjoudu. Praegu on kéitlemislubadega fluoritud kasvuhoonegaase
kaitlevaid isikuid 283. Kiitlemislubade arv suureneb, kuna lisandub uusi valdkondi ja aineid
(ammoniaak, CO,, HC), mille kéitlemiseks on vaja luba.

Seetottu tuleb vahesel madral muuta ka kditlemisloa kooseisu. See tdhendab keskkonnaministri
16.12.2016. a madruse nr 70 “Fluoritud kasvuhoonegaase sisaldava toote, seadme ja siisteemi
kéitlemise loa taotlemise ja muutmise tipsustatud kord, kéitlemisloa taotluse ja kditlemisloa
tapsustatud nduded” ja majandustegevuse registri (MTR) muutmist. Tdpne maksumus selgub
madruse muutmisel.

Suureneb ka Keskkonnaameti tookoormus kéitlemisloa uute nduete tiitmise jarelevalves (loata
tegevuse kontroll).

MGadju elu- ja looduskeskkonnale

Lisanduvad uued valdkonnad, kus on noutud padevate isikute sertifitseerimine (kditlemisluba).
See tdhendab kaudset positiivset mdju keskkonnale — mida rohkem teadlikke ja péadevaid
isikuid, kes fluoritud kasvuhoonegaasidega ning nende alternatiividega tegutsevad, seda
viiksem on oht, et neid aineid kisitsetakse valesti ja paisatakse seetottu keskkonda. Tagatud on
looduskeskkonna ja isikute ohutus.

6.4. Moju avaldav muudatus
SF¢ aruandluskohustus neid aineid sisaldavate elektrijaotlate valdajatele.

Sihtrithm
1) aruande esitajad, s.t elektrijaotlate omanikfirmad (kuni 25);
2) fluoritud kasvuhoonegaaside inventuuri koostaja.

Kaasnev moju
SFe¢ on kasutusel nii tuulegeneraatorites asuvates pingejaotlates kui ka alajaamade

pingejaotlates.

Praeguse tookorralduse kohaselt kogutakse SF¢ heitkoguste andmeid elektrijaotlate omanikelt
vabatahtlikkuse alusel. OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus kui kasvuhoonegaaside F-
gaaside inventuuri koostaja saadab elektriettevotetele kiisimused ja saab ettevotetelt meili teel
vastused. Riigil on teada SF¢ tildkogused elektrijaotlates, lisatud aine kogused ning see, kui
palju igal aastal uusi SFs-ga elektrijaotlaid lisandub ja palju SFe-t on kokku kogutud.

Seadusega tekitatakse voimalus andmete kohustuslikuks esitamiseks. Uus ndue rakendatakse
ellu, kui muudetakse Vabariigi Valitsuse 09.12.2016. a maéédrust nr 143 “Fluoritud
kasvuhoonegaaside kiitlemise ja aruandluse kord, aruannete vormid ning kiitlemise kohta
andmeid koondavate asutuste loetelu”. Kavandatav aruandevorm pohineb kiisimustikul, mida
seni tdideti vabatahtlikult. Kogutavate andmete mahtu ega sisu ei muudeta. Vormi koostamisel
on arvestatud, et ka kdige suurema arvuga alajaamadega (24 300) elektriettevotte omanikule ei
kaasneks tiileméérast halduskoormust ega suureneks biirokraatia. Vodivad lisanduda uued
ettevotted, kellel on pingejaotlaid, kuid kes seni ei ole andmeid vabatahtlikkust esitanud.
Kohustuslik aruandlus vdimaldab kaasata andmete esitamise protsessi ka tuuleenergia tootjaid,
kuna ka tuulikutes leidub sageli SF¢-ga jaotusseadmeid. Lisaks nduab tuuleparkide iihendamine
10pptarbijatega ulatusliku elektrivorgu rajamist, mis suurendab aruandluse olulisust (kui
kasutusele voetakse SFs sisaldav pingejaotla).

Keskkonnainfo kattesaadavus
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Eesti riigi kdsutusse jouavad kindlad ja tdesed andmed olemasolevate SF¢ sisaldavate seadmete
ja kasutamise kohta, mille abil koostada tépset kasvuhoonegaaside inventuuri SF¢ osa ning
jalgida maidruse (EL) 2024/573 nduete tditmist pingejaotlate puhul. See on eriti oluline,
arvestades miérusest tulenevaid uusi piiranguid SFe-ga elektrijaotlate kasutuselevotule.

MGadju elu- ja looduskeskkonnale

EL-i raammddruse nduded (uute SFe¢-ga pingejaotlate kasutusse voOtmise keelud) ja
aruandluskohustus tagavad tShusama kontrolli vdga keskkonnaohtliku aine (GWP 24 300)
kasutamise iile.

Majanduslik moju: méju ettevotlusele

Aruannete esitajate halduskoormus ei suurene, sest ka praegu esitatakse samu andmeid, kuid
vabatahtlikult. Suureneda voib halduskoormus sektorites, kus seni andmeid ei esitatud (nt
tuuleparkide pingejaotlad). Kasvuhoonegaaside inventuuri koostaja todkoormus vidheneb.
Andmete kéttesaamine muutub lihtsamaks.

6.5. Moju avaldav muudatus
EL-i otsekohalduvate mééruste nduete rakendamise tagamiseks sétestatakse karistussétted.
Moningate rikkumiste puhul sitestatakse trahvimaar turuvairtuse pohjal.

Sihtriihm

1) Keskkonnaamet;

2) Maksu- ja Tolliamet;

3) seaduse (ja EL-i otsekohalduvate mairuste) ndudeid rikkuvad isikud ja ettevotted.

Kaasnev mdju
EL-i otsekohalduvad maédrused sitestavad pohimotte: fluoritud kasvuhoonegaaside (voi

osoonikihti kahandavate ainete) voi neid gaase sisaldavate v3i neil pdhinevate toodete ja
seadmete ebaseadusliku tootmise, impordi, ekspordi, turule laskmise voi kasutamise
korral on haldustrahvi maksimumsumma viis korda suurem kui asjaomaste gaaside voi toodete
ja seadmete turuvédirtus. Kui rikkumine kordub viie aasta jooksul, on haldustrahvi
maksimumsumma kaheksa korda suurem kui asjaomaste gaaside voi toodete ja seadmete
turuvaartus.

Selle pohimdtte tilevotmiseks muudetakse seaduses karistussétteid ning muudetakse vajaduse
korral trahviméérade arvestamise pohimotet.

Turuvéirtusel pohinev trahv tdhendab, et rikkumise eest médratav rahaline karistus soltub kauba
vOi teenuse turuvididrtusest. See tdhendab iihtlasi, et trahvi suurus arvestab rikkumise
majanduslikku kaalu, vihendades olukordi, kus trahv on ebaproportsionaalselt viike voi suur.
Turuvéértusel pohineval trahvimédral on ka suurem heidutav mdju — kui trahv on seotud
turuvadrtusega, motiveerib see ka ettevotteid nduetekohaselt kdituma. Viiksem trahv voib
joukamate ettevotete jaoks muutuda lihtsalt drikuluks ega tdida eesmérki hoida dra rikkumisi.
Turuvairtuse pdhjal Idhenemist voib vorrelda ka pohimottega ,,saastaja maksab* — mida suurem
potentsiaalne kahju, seda suurem trahv.

Riikliku jérelevalvaja seisukohalt muutub trahvide méidramise pdohimdte mdnevorra
keerukamaks — turuviirtuse médramine nduab erinevate meetodite kasutamist (keskmise hinna
meetod, turuhinna meetod vms).

Lisaks turuvéartuse pohjal 1dhenemisele muudetakse ka vastutussdtete koosseisu, et tagada, et
oluliste EL-1 otsekohalduvate médruste nduete rikkumiste eest on karistused sétestatud. See
peaks lihtsustama Keskkonnaameti tehtavat jérelevalvet.
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Modju elu- ja looduskeskkonnale

Trahvide karmistamine tdendoliselt suunab ndudeid paremini jargima. See omakorda aitab
viahendada atmosfédéri paisatavate ainete koguseid ning selle kaudu ka negatiivset moju elu- ja
looduskeskkonnale.

Majanduslikud méjud: moju ettevotlusele, halduskoormus

Muudatuse kaudne moju voib tdhendada suuremaid trahve (koguse voi seadme maksumuse
pohjal) suuremate rikkumiste puhul ja vdiksemate (nii koguse kui ka seadme, toote maksumuse
pohjal) rikkumiste puhul. Trahvimadirade muutumise moju ei ole voimalik kirjeldada, see soltub
rikkumise koosseisust ja rikkumisega seotud toodete voi seadmete maksumusest.

Keskkonnaameti tdokoormus iildiselt ei suurene. Vihesel maaral voib lisatood kaasa tuua uue
pohimotte rakendamine, s.t turuvéirtuse kindlaks tegemine.

Uute vastutussitete lisandumine lihtsustab Keskkonnaameti jirelevalve t66d ja trahvide
midramist, sest on selgemini aru saada, millisele rikkumisele trahv kohaldub.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevus, eeldatavad kulud
ja tulud

Kohaliku omavalitsustele kaasnevad mdningad kulud.

HFO-dega seadmetele on vaja hakata tegema lekkekontrolli ning need seadmed FOKA
registrisse kanda. Kui KOV-s on selliseid seadmeid, lisandub pddeva hooldusfirma kulu
(kanded FOKA registrisse).

Muudatused suurendavad riigi tulu kéitlemisloa riigildivust. Fluoritud kasvuhoonegaase
sisaldavate toodete, seadmete ja siisteemide kéitlemise loa taotluse labivaatamise eest tasutakse
riigildivu 270 eurot. Loa muutmise taotluse ldbivaatamise eest on riigildiv 40 eurot. Kuna
lisanduvad uued sektorid, kus tegutsemiseks on vaja kditlemisluba, suureneb selle arvel ka
riigildivust laekuv tulu. Hindame, et kiitlemislubasid lisandub ligikaudu 60. Samuti tuleb
muuta kdiki olemasolevaid kiitlemislube (283).

Kodige enam on muudatustest mojutatud Keskkonnaamet. Ressurssi on juurde vaja
Keskkonnaameti fluoritud kasvuhoonegaaside ja alternatiivide kéitlemislubade ja FOKA
registriga seotud to6ks, kuna lisandub uus ainegrupp HFO-d ja on vaja tagada tdhusam kontroll
registrisse kantud andmete iile. Nende iilesannete tditmiseks on pool todkohta, millest aga juba
praegu ei piisa.

Kodige rohkem kasvab Keskkonnaametil jirelevalvekoormus. Keskkonnaamet teeb riikliku
jarelevalvet koikide F-gaaside kditlemisnduete iile (kdik médruse (EL) 2024/573 nduded). Uued
nduded, mille tditmist peab kontrollima Keskkonnaamet, on jairgmised:

- kéitlemisloa olemasolu ja FOKA registrisse kannete (seadme registreerimine,
lekkekontrolli kohustus jne) tegemise kontroll — reguleerimisala on laienenud HFO-de,
fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiivide ning teatud liikuvate seadmetega;

- lisanduvate liitkuvate seadmete (lekkekontrolli ja hoolduspédeviku tditmise) kontroll.
Lisanduvad kiilmikkergsdidukite, intermodaalkonteinerite, sh kiilmutuskonteinerite ja
rongivagunite kiilmutusseadmed ning kliimaseadmed ja soojuspumbad raskesdidukites,
kaubikutes, pdllumajanduses, méetdostuses ja ehituses viljaspool teid kasutatavates
litkkurmasinates, rongides, metroodes, trammides ja Shusdidukites;
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- kutsetunnistuste olemasolu kontroll — lisandunud on nduded uutele sektoritele: fluoritud
kasvuhoonegaaside alternatiivid ning liikuvad seadmed;

- kvoodinduete kontroll (ettevotte fiilisilise piisiva aadressi kontroll);

- suurenenud maht impordi- ja tdendamisaruannete kontrollimisest (reageerimine nende
esitamata jatmise, nduete rikkumise korral);

- fluoritud kasvuhoonegaaside vOi nendega eeltdidetud seadmete miiligiandmete
sdilitamise kontroll;

- elektrijaotlate kasutusele votmise keelud ja nende vastavus artiklis 13 sétestatud
erisusustele, sh pingejaotla kasutusele votmisest teavitamine ja andmete sdilitamine;

- uued turule laskmise keelud, nendest kinnipidamise ja andmete sdilitamise kontroll
(ohutusnduete erisus);

- digiplatvormide kontroll;

- lisandunud hoolduskeeldudest (sh pingejaotlad) kinnipidamise kontroll.

Seetottu oleks vaja jarelevalvesse juurde luua iiks inspektori ametikoht (brutokuupalk x 13 (1
kuupalk tulemustasudeks) x 1,338 (maksude koefitsient) = 1 x 2050x 13x 1,338 = 35 657,70
eurot/aastas). FOKA registri ja kéitlemislubadega tegelemine nduab juurde 0,5 kohta (ehk
17 828,85 eurot/aastas). Kokku vajab Keskkonnaamet juurde 1,5 ametikohta.

Keskkonnameti jarelevalve objekti kontrollimise andmekogu siisteemi (OKAS) arendamine
vajab samuti lisaressurssi. Fluoritud kasvuhoonegaaside ndudeid tuleb juurde ning need tuleb
jarelevalvemenetluses dokumenteerida. Méédruse (EL) 2024/573 artikli 29 § 4 sétestab, et
litkkmesriikide péddevad asutused dokumenteerivad kontrollide ja mirgivad dokumentidesse
eelkdige kontrollide laadi ja tulemused ning mittevastavuse korral voetud meetmed. Koikide
kontrollide dokumente séilitatakse vdhemalt viis aastat. Arendada tuleb kontrollipdhju uute
nduete kontrollimiseks (lisandumas on uued ainegrupid) ning FOKA ja OKAS?2 liidestus
andmevahetuseks. Nimetatud arenduse eeldatav maksumus on suurusjirgus 120 000 eurot.

Kaitlemisloa reguleerimisala laiendamine toob kaasa majandustegevuse registri (MTR)
arendusvajaduse. Kiitlemisloa nduded sétestab keskkonnaministri 16.12.2016. a méérus nr 70
“Fluoritud kasvuhoonegaase sisaldava toote, seadme ja siisteemi kditlemise loa taotlemise ja
muutmise tipsustatud kord, kditlemisloa taotluse ja kditlemisloa tdpsustatud nduded”. Mééruse
muudatuse joustumisel tuleb arendada MTRi registrit. Maksumust ei ole veel vélja arvutatud,
muudatusi on vihe (alternatiivide, nende to6vahendite ja meetodite lisamine).

HFO-de lisamisel FOKA registrisse on samuti moju riigieelarvele. FOKA registri arendus
HFO-de lisamiseks algas 2024. aastal, otsekohalduva maaruse (EL) 2024/573 joustumise jérel
ja praegu on veel t66s HFO-de lekkekontrollide sageduse funktsioon. Kogumaksumus on
ligikaudu 40 000 eurot, mis on eelarvest ette nidhtud ja eraldatud.

8. Rakendusaktid

Atmosfaéridhu kaitse seaduse muutmisega muudetakse jirgmisi rakendusakte:

- Vabariigi Valitsuse 09.12.2016. a méérus nr 143 “Fluoritud kasvuhoonegaaside kiitlemise ja
aruandluse kord, aruannete vormid ning kéitlemise kohta andmeid koondavate asutuste
loetelu™;

- keskkonnaministri 12.09.2022. a méirus nr 41 “Fluoritud kasvuhoonegaase ja osoonikihti
kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja mahutite ning
kéitlemistoimingute registri pohimaéédrus, registrisse andmete esitamise kord ja andmekoosseis”;
- keskkonnaministri 16.12.2016. a médrus nr 70 “Fluoritud kasvuhoonegaase sisaldava toote,
seadme ja susteemi kiitlemise loa taotlemise ja muutmise tipsustatud kord, kéitlemisloa
taotluse ja kditlemisloa tdpsustatud nduded”.
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Maiiruste kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.
9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2026. aasta 1. jaanuaril. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirustele (EL) 2024/573 (artikkel 31) ja 2024/590 (artikkel 27) tuleb Euroopa
Komisjoni teavitada karistusnormidest enne 1. jaanuari 2026.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse = kooskOlastamiseks  eelndude  infosiisteemi  (EIS)  kaudu
Rahandusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile,  Haridus- ja  Teadusministeeriumile,  Justiits-  ja
Digiministeeriumile, Siseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule.

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks ka Piddsteametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve  Ametile, Ravimiametile, Terviseametile, Maksu- ja  Tolliametile,
Transpordiametile, SA-le Kutsekoda, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Kiilmaliidule, Eesti Elektritodde Elektriettevotete Liidule, Eesti
Elektritoostuse Liidule, Eesti Soojuspumba Liidule, Eesti Turvaettevotete Liidule,
Autokutsedppe Liidule, Eesti Keemiatdostuse Liidule, Eesti Kaupmeeste Liidule, Tuuleenergia
Assotsiatsioonile, Eesti Taastuvenergia Kojale, Eesti Logistika ja Ekspedeerimise
Assotsiatsioonile, ERAA Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioonile, Autoettevotete
Liidule, Tallinna Linnatranspordi AS-ile.
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